Popaydn, 26 de diciembre de 2024

CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA “CEDELCA S.A. E.S.P" DA RESPUESTA SOBRE LAS
OBSERVACIONES PRESENTADAS A LA EVALUACION DE LA INVITACION PUBLICA DE
OFERTAS No TR - IP - 003-2024.

OBJETO: REALIZAR LOS ESTUDIOS DE FACTBILIDAD PARA LA REPOTENCIACION Y
MODERNIZACION DE LA PCH OVEJAS.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR UT. JEVISA:

Respetados sefiores:

En mi calidad de Representante legal de la Unidn Temporal JEVISA, me dirijo a ustedes para poner
en conocimiento las graves irregularidades que viclan el proceso de contratacidon T.R.-1L.P.-003-2024,
configurando un posible fraude procesal, el cual puede llegar a afectar a la administracién publica,
de llegarse a adjudicar o aceptar la oferta presentada por el CONSORCIO RENOVABLES DEL CAUCA.

Las irregularidades que se sefialan a continuacion ponen en riesgo y atentan contra ios principios de
transparencia, seleccidn objetiva, igualdad, libre concurrencia, econamia entre otros, los cuales
nigen la contratackdn estatal, consagrados en la Constitucién Politica, Ley 80 de 1993 v Manual de
Contratacidn de la entidad.

De conformidad con los hechas y argumentos juridicos que se exponen a continuacion, solicitamos
que la entidad proceda a la declaracidn de desierto del proceso de invitacidon piblica.

L ANTECEDENTES FACTICOS
A. Negativa a la inspeccidn de documentos

1. El 16 de diciembre de 2024, se cerrd el plazo para presentacion de ofertas, radicdndose 2

propuestas por parte de la UNION TEMPORAL JEVISA y el CONSORCIO RENOVABLES DEL
CAUCA,

2. Eldiade la presentacién de propuestas, me presenté en las oficinas de CEDELCA y en ejercicio
del derecho de acceso a la Informacion pablica y en aras de garantizar 1a transparencia del
proceso de la referencia, solicité fa inspeccidn de los documentaos presentados por el Consorcio
Renovables del Cauca, solicitud la cual fue negada por la entidad, sin justificacion alguna.

3. Ante la negativa de acceder a la informacion, el dia 18 de diciembre de 2024, se radicd salicitud
de informacién y copia integra de la propuesta a mi costa, la cual, hasta la fecha de radicacién
del presente escrito, la entidad no ha dado respuesta alguna.
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RESPUESTA:

Verificada la observacién, la misma hace referencia a dos aspectos, uno el derecho
de inspeccion de documentos del proceso de contratacién y el segundo a la
peticion elevada el dia 18 de diciembre de 2024.

Frente al derecho de inspeccidn de los documentos contractuales, Centrales
Eléctricas del Cauca S.A. "CEDELCA S.A. ES.P." es una sociedad andnima comercial,
de nacionalidad colombiana, del orden nacional, con autonomia administrativa,
patrimonial y presupuestal, clasificada legalmente como Empresa de Servicios
PUblicos Mixta, perteneciente al sector Minero Energético del Ministerio de Minas y
Energia, sometida al régimen General de las Empresas de Servicios PUblicos y a las
normas que rigen a las empresas del sector eléctrico.

De conformidad con sus estatutos, las actividades que desarrolla y composiciéon de
su capital social CEDELCA SA ESP, es una Empresa de Servicios PUblicos Mixta, en
consecuencia, como empresa de servicios puUblicos estd sujeta a un régimen
constitucional y legal especial, contenido en las leyes 142 y 143, luego, no obstante
que se trata de una entidad descentralizada de la rama ejecutiva del poder publico,
del sector de Minas y Energia, no se somete al mismo régimen juridico que otras
entidades descentralizadas, por ello las leyes u otras normas que hacen referencia
de manera general a entidades descentralizadas o entidades que pertenecen a la
rama ejecutiva del poder publico, no le son aplicables en forma automatica y
mecdnica a la Empresa.

La ley 142 de 1994 establece que las empresas de servicios publicos se regirdn
exclusivamente por las reglas del derecho privado y las contenidas en la misma ley
142 de 1994. Asireza el articulo 32 ibidem:

ARTICULO 32. Régimen de derecho privado para los actos de las empresas. Salvo en cuanto
la Constitucién Politica o esta Ley dispongan expresamente lo contrario, la constitucién, y los
actos de todas las empresas de servicios puUblicos, asi como los requeridos para la
administracién y el ejercicio de los derechos de todas las personas que sean socias de ellas,
en lo no dispuesto en esta Ley, se regirdn exclusivamente por las reglas del derecho privado.
Asi mismo, el articulo 31 de la Ley 142, establece que en los contratos que celebren
las entidades estatales que prestan servicios publicos no se aplica el “estatuto general
de la contratacién piblica”, salvo que la propia ley 142 establezca lo contrario, tal
como sucede con aplicacién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto en el numeral 44.4 de la Ley 142.

Luego entonces, al ser privada la informacion y de la misma manera la contratacion,
opera la reserva de la informacién; para definir el alcance de lareserva, es necesario
analizar el articulo 61 del C. de Co. ala luz de lo dispuesto en el articulo 15 de la Carta
Politica, por cuanto, este Ultimo sefala en el inciso 4° cuales son los fines
constitucionales para autorizar la presentaciéon de los libros de contabilidad y demas
documentos privados. Los fines establecidos por esa norma Superior son: tributarios o
judiciales y para los casos de inspeccidn, vigilancia e intervencién del Estado.
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Lo anterior en atencién a que los documentos solicitados; los mismos no se enmarcan
dentro de los fines constitucionales enunciados anteriormente, puesto que, no es el
caso de un control fiscal o gue ampara un fin tributario, ni un control que persiga un
fin judicial, ni mucho menos el ejercicio de un control de inspeccidn, vigilancia e
intervencion propio del cumplimiento de las funciones de las Superintendencias
frente a las empresas que prestan servicios publicos.

Asi lo establecid la Corte Constitucional “...para efecto de los documentes reservados,
Cuando se trate de documentos de cardcter privado, contrario a lo dispuesto para el acceso
a los documentos puUblicos, la regla general es la reserva, en fanto la ley no disponga
excepcionalmente su exhibicién o la expedicién de copias. En ese sentido, el articulo 15 de la
Carta Politica, en el inciso 4° establece que “"Para efectos tributarios o judiciales y para los
casos de inspeccidn, vigilancia e intervencidn del Estado podrd exigirse la presentacion de
libros de confabilidad y demdas documentos privados, en los términos que sefiale la ley..."

La regla segun la cual a las entidades estales también les es aplicable el derecho
privado, encuentra su fundamento en el hecho de que tratdndose de actividades
en competencia de empresas y entidades estatales, con particulares, el régimen
juridico debe ser el mismo o muy asimilable, pues de lo contrario no seria competir,
bien porque las entidades estatales tendrian prerrogativas que los particulares no
tienen, o bien porque las mismas entidades estatales deben someter sus actos a
complejos procedimientos propios del debido proceso legal, que los particulares no
estdn obligados a cumplir en desarrollo de sus actividades.

Como la mayoria de los actos que expiden las entidades prestadoras de servicios
pUblicos se someten al derecho privado, no estdn sujetos al régimen de las
actuaciones administrativas regidas por la Ley 1437 de 2011 y en consecuencia esos
actos no es necesario noftificarlos o publicarlos de la misma manera que se hace con
los actos propios de las autoridades estatales y asi mismo las decisiones que se
adopten no estdn sujetas a los recursos propios de la via Gubernativa.

Dado que de acuerdo con el articulo 32 de la Ley 142, los actos [unilaterales y
bilaterales] de las Empresas de Servicios Publico sometidas al régimen de la misma
Ley, se tienen como consecuencia juridica muy relevante gue los actos de este tipo
de empresa, son considerados libros y papeles del comerciante, gue en los casos de
contener informacion relevante tienen la condicion de reservados' y las empresas no
estan en la obligacién legal de publicarlos ni de permitir el acceso de terceros a los
documentos reservados de la contratacidn. Mdaxime cuando los oferentes al
presentarse en la contratacion de la empresa aceptan las condiciones establecidas
por la empresa, por lo cual no se acepta la observacion.

En segundo lugar, se refiere por usted haber solicitado informacién el dia 18 de

I Cédigo de comercio articulo 61
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diciembre de 2024, respuesta que serd otorgada por la empresa en los términos
establecidos por la ley 1755 de 2015.

B. Graves inconsistencias en la documentacion del Consorcio Renovables del Cauca,

constitutivas de posible falsedad
1. Falta de sello de autenticacion y posible falsedad en la firma del notario

El dia del cierre de |a invitacion pablica de la referencia, 16 de diciembre de 2024, procedi a tomar
fotografia del poder presentado por el Consorcio Renovables del Cauca para presentar la propuesta,
mismo que se encuentra cargado en la plataforma de la entidad y puede ser consultado en el link
https:/www.cedelca.com.cofsites/default/files /ACTA% 20 APERTURA%ZOT.R.-1LP -003-2024. pdf,
verificado el mismo, se evidencia gue  carece del sello de autenticacién en la primera pégina,
requisito expresamente exigido en el numeral 3 {“Participantes”) de los términos de referencia,
mediante el cual se exige presentacion en original de un original debidamente autenticado parala
radicacion de la propuesta.

Las propuestas deben ser presentadas directamente por e OFERENTE. o o
través de su representante legal o representante del agenle comercial, de
acuerdo con la Ley Colombiana o por una persono designada por ei
oferente, mediante documento escrito autenticado que debe adjuntarse o
la carta de presentacidn de la oferfa,

Esta deficlencia es visible, tanto en la copia digital, disponible en la pagina web de CEDELCA, como
en las fotografias tomadas de la propuesta por parte de la UNION TEMPORAL JEVISA.

Adicionalmente, la firma del notario en dicho documento aparenta ser una reproduccidn o copia y
no una firma original autdgrafa, lo que sugiere una posible falsedad documental.

Con el fin de confirmar la falta de autenticacién con presentacién personal del poder, procedi a
verificar con otro tipo de documento ante la misma notaria y asi validar como son entregados estos
documentos.

RESPUESTA:

Falta de sello de autenticacion:

Verificada la observacion se encuentra que el oferente redliza la tacha de los sellos
de autenticaciéon vy la falsedad de la forma del notario, aspectos que se dard
respuesta de la siguiente manera:

Debe la empresa en primera instancia, precisar las diferencias entre la tacha de
falsedad de un documento y el desconocimiento del mismo, ya que pese a que
tienen ciertas semejanzas, estas no deben ser confundidas, pues ambos son medios
de impugnacién de documentos que se proponen para quebrantar la autenticidad
de los mismos; por un lado, la tacha de falsedad la propone la contraparte de quien
presentd el documento al proceso para destruir su existencia, justificando las razones
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en las que radica la falsedad alegada y solicita las pruebas para dar por probada la
falsedad material (la cual versa sobre alteraciones materiales realizadas en el
documento, en su integralidad, como por ejemplo: supresiones, cambios,
tachaduras, adiciones o se suplanta la firma, mutando su tenor literal), y asi poder
establecer su eficacia probatoria. Por la ofra, el desconocimiento cuestiona y pone
en entredicho el mentado documento, se desconfia y se rechaza su autoria, porgue
no le consta que a quien se le atribuye sea el autor, expresando y explicando esta
situaciéon en la solicitud, ante lo cual se invierte la carga de la prueba a quien lo
presentd para que éste demuestre su veracidad, autenticidad o procedencia, so
pena de carecer de eficacia probatoria.

Asi pues, debe entenderse en primera instancia que lo propuesto por el oferente
JEVISA es la tacha de falsedad al encontrar aparentes iregularidades en la
suscripcion de la nota de presentaciéon personal.

Traslada la oposicion a la contraparte como lo establece el CGP, el oferente envié el
documento original a las instalaciones de CEDELCA, del cual se pudo extraer su
autenticidad, lo anterior en atencidn a los medios de verificacion que establece la
misma notaria, tales como como el coédigo QR del documento original presentado
por el oferente CONSORCIO RENOVABLES CAUCA.

Resultado verificacién

< Cadigo verificacién: sOkhé >
Compareciente: INA VESGA
ANDRES EDUARDO

Documento identificacién: C.C.
94449197,

. echa comparecencia: 2024-12-16 )

R0 e — o
Acto: RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y
CONTENIDO

La identidad del compareciente fue
verificada al cotejar sus huellas
digitales contra la base de datos de la
Registraduria Nacional Del Estado Civil.

ANDREA MILENA GARCIA VASQUEZ
NOTARIA (E) 21 DEL CIRCULO DE CALI

Verificada la autenticaciéon del cédigo de verificacion, se pudo establecer que la
nota de presentacion personal del poder es original y expedida en la fecha indicada
en el por la notaria 21 del circulo notarial de Cali Valle del Cauca, por lo que no se
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acepta la observacion realizada por JEVISA.

C. Contradiccién con el procedimiento notarial habitual

La verificacion realizada ante la Notaria 21 de Santiago de Cali constata que el procedimiento
ordinario de autenticacion incluye un sello en 13 primera pagina y la autenticacion biométrica en el

reverso.

La ausencia de estas caracteristicas en el poder presentado por el Consorcio Renovahles del Cauca

refuerza la presunta falsedad y vicia de nulidad insubsanable el documento.

Estas irregularidades no solo incumplen el numeral 3 de los términos de referencia, sino que
también vulneran el articulo 25 numeral 2 y el articulo 30 numeral 8 de la Ley 80 de 1993, que exigen
la autenticidad, veracidad, completitud y verificabilidad de los documentos soporte de las ofertas,

y configuran indicios de la posible comisidn de delitos contra la fe publica.

RESPUESTA:

Contradiccion con el procedimiento notarial habitual.
No se acepta la observacién en consonancia con la respuesta anterior.

D. PRESUNTO DIRECCIONAMIENTO CONTRACTUAL

El 19 de diciembre de 2024, la entidad publicd |la evaluacidon de las ofertas determinando que la
UNION TEMPORAL IEVISA, a la cual representd no cumple con las condiciones de los términos de
referencia, al igual que la propuesta presentada por el CONSORCIO RENOVABLES DEL CAUCA; sin
embargo, la entidad concedidé al consorcio termino para subsanar los documentos correspondientes
al equipo de trabajo con los cuales no cumplid con la presentacion de la propuesta, especificamente,
la autenticacién de la carta de manifestacidon de interés en participar.

e) Carta de Manifestacion de interés en participor en el proyecto firmada
en ornginal y debidamente autenticada {Carta de intencion). suscrita por
cada uno de los profesionales que conforman el Equipo de Trabajo
Minimo. empleando el Formulario 5 anexo a estos términos de referencia,
mediante la cual se comprometen g prestar sus servicios en el respectivo
cargo durante el tiempo de ejecucion del Contrato en case de gue el
Proponente resulte adjudicalario del Contrato. Asi mismo, se debera
indicar la dedicacion.

La invitaciéon y el manual de contratacién de la entidad, no establece plazos ni condiciones para
subsanar requisitos, unicamente, la presentacidn de observaciones al informa de evaluacidn; sin
embargo, Ia entidad considerd necesario solicitarle al consorcio que subsane dicho requisito.

Al no encontrarse regulado en l1a invitacion ni en el manual la subsanacidn debera entonces remitirse
a lo consagrado en el estatuto general de contratacidn, para ello se ha establecido en la Ley 1882
de 2018, la cual modificd la Ley 1150 de 2007, que no podrd acreditarse hechos ocurridos con
posterioridad al cierre, es decir, el CONSORCIO RENVABLES DEL CAUCA, al cierre, 16 de diciembre
de 2024, no contaba con las cartas de intencidn de participar, de los integrantes del equipo de
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trabajo, lo cual dejaria en evidencia que de presentarse dichas cartas a la fecha, se acredita el
requisito con posteridad al cierre y mas grave seria adn, que se presentaran con las mismas
irregularidades del poder aportado para presentar |a oferta.

Estas situaciones dejan ver la clara intencién de favorecer a uno de los proponentes, seria el
ordenador del gasto el llamado a determinar los funcionarios que pretenden favorecer al consorcio,
es nuestro deber ciudadano poner en conocimiento estas situaciones, en caso de haber sido
ignoradas por el comité evaluador.

RESPUESTA:
Presunto direccionamiento contractual.

Verificada la observacion, se encuentra que el proponente, rechaza que la empresa
indigue, la posibilidad de subsanacién de la carta de interés en participar en el
proyecto de las personas que haran parte del equipo de trabajo del futuro
contratista.

Se reitera que la contratacién de CEDELCA SA ESP es privada, por tanto, la empresa
puede sefnalar cuales son los requisitos habilitantes para la contratacion como en
efecto lo sefiald en los términos de condiciones en el numeral 15, en el cual especifica
gue la informacion se debe presentar en el anexo 5 formulario No 4 tabla de registro
de trabgjo minimo, como documento principal de la propuesta.

Aunado a ese requisito que fue cumplido por el oferente CONSORCIO RENOVABLES
CAUCA, se debia adicionar entre otros la carta de manifestacién de interés
autenticada, por cada uno de los profesionales que conformarian el equipo de
trabajo, situacion que no fue redlizada por los profesionales que manifestaron su
interés en el equipo de trabajo del CONSORCIO RENOVABLES CAUCA.

En lo atinente a este requisito, se debe sefialar que se solicitd por la empresa la carta
de intencién estuviese autenticada, con el fin de establecer que los profesionales, si
van a formar parte del equipo de trabajo en caso de resultar favorecidos como
contratistas; pero ese requisito se debe cumplir atendiendo los fines de la nota de
presentacion personal al tenor del decreto 940 de 1970 articulo 73.

Al no ser un documento principal de los términos de referencia, sino de una
formalidad de un documento adicional, y ante la presentacién de la carta firmada
por los profesionales que conformarian el equipo minimo de trabajo, se les permitid
en caso de ser subsanado, la nota de presentacion personal en la carta de interés
como una refrendacién de su intencion inicial.

Por lo cual no se acepta la observacion realizada desde el oferente JEVISA.
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Respecto de la solicitud de declaratoria de desierta del proceso TR IP 003-2024 |la
empresa es la Unica facultada para declarar desierto un proceso contractual en
cumplimiento del manual interno de contratacién; por lo que se deniega su solicitud.

Asi mismo, frente a la segunda solicitud, de conformidad con lo resuelto con
anterioridad, no se dard tramite de la solicitud de compulsa de copias ante la
inexistencia de conductas tipicas en el ambito penal y disciplinario.

Atentamente;

PfDéRO ELiAS{ CACERES

Gerente Suple
CEDELCA S.A. ES.P.

Edison Hoyos - Profesional de apoyo

Proyecté: Robinsén Luna Parra - ASQSO/;' /g
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